
Atto di indirizzo per l’avvio dei procedimenti amministrativi per la procedura di integrazione 

degli aeroporti sardi. 

La Giunta camerale 

Accertata da parte del Presidente la sua regolare composizione e costituzione; 

Visti: 

- la legge 29 dicembre 1993, n. 580, recante “Riordinamento delle Camere di commercio,

industria, artigianato e agricoltura”, e in particolare gli articoli 1 e 2, che attribuiscono alle

Camere di commercio la cura degli interessi generali del sistema delle imprese del territorio,

anche mediante la partecipazione a società di gestione di infrastrutture di interesse

economico generale;

- il D.lgs. 19 agosto 2016, n. 175, recante il “Testo unico in materia di società a partecipazione

pubblica” (di seguito, “TUSP”), e in particolare l’art. 5, in materia di oneri di motivazione

analitica e di controllo della Corte dei conti sugli atti di acquisto di partecipazioni;

- l’art. 2343-ter del codice civile, in materia di conferimento di beni in natura senza relazione

di stima, e i relativi presupposti, ivi compreso il vincolo temporale che lega la data di

riferimento della valutazione alla data di iscrizione dell’aumento di capitale;

- l’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, in materia di accordi tra pubbliche

amministrazioni per lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune;

- il D.P.R. 2 novembre 2005, n. 254, recante il “Regolamento per la disciplina della gestione

patrimoniale e finanziaria delle Camere di commercio”;

- lo Statuto della Camera di Commercio di Cagliari-Oristano, approvato con deliberazione del

Consiglio camerale n. 2/2022, e in particolare l’art. 10 in materia di competenze della Giunta

camerale;

- il Term Sheet sottoscritto in data 28 [aprile] 2026 tra le Parti dell’Operazione, che individua

l’obiettivo condiviso di pervenire alla sottoscrizione degli accordi vincolanti entro il 30

settembre 2026;

Premesso che: 

- la Camera, in qualità di socio di maggioranza di Sogaer S.p.A. con una partecipazione del

94,45%, sta predisponendo, unitamente alle altre Parti, l’Operazione di integrazione del

sistema aeroportuale sardo, da realizzarsi mediante conferimento in natura della

partecipazione detenuta in Sogaer S.p.A. a fronte dell’acquisto di una partecipazione in F2i

Ligantia S.p.A. (la “Holding”);

- l’approvazione dell’Operazione e l’acquisto della partecipazione nella Holding formeranno

oggetto di apposita, distinta deliberazione della Giunta camerale, ai sensi dell’art. 5, comma

3, del TUSP, corredata dell’analitica motivazione e degli allegati di legge;

- la struttura dell’Operazione contempla la partecipazione della Regione Autonoma della

Sardegna (di seguito, “RAS”) quale socio della Holding, mediante acquisizione di una
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quota a fronte di corrispettivo in denaro, secondo profili e finalità propri e distinti da quelli 

della Camera; 

- tra le condizioni sospensive dell’efficacia dell’Operazione figurano l’acquisizione della 

perizia giurata di stima ex art. 2343-ter c.c., posta a fondamento del conferimento, nonché 

delle fairness opinion sui rispettivi profili di interesse delle Parti pubbliche; tali documenti 

non costituiscono allegati già disponibili, ma esiti di procedimenti di acquisizione ancora 

da avviare e perfezionare preceduti da adeguati servizi di “due diligence legale ed 

economica; 

Considerato che: 

- l’affidabilità e la difendibilità dei documenti valutativi, anche in vista del controllo della 

Corte dei conti e delle ulteriori Autorità competenti, esigono che gli tre incarichi 

consulenziali,  con particolare riferimento a: (i) la perizia giurata di stima ex art. 2343-ter 

c.c., (ii) la fairness opinion a beneficio della Camera e (iii) la fairness opinion a beneficio 

della RAS, siano conferiti a soggetti in possesso dei requisiti di terzietà richiesti dagli 

standard valutativi applicabili, con esclusione strutturale, per ragioni di indipendenza, del 

soggetto autore della valutazione del 2023; 

- il vincolo temporale proprio dell’art. 2343-ter c.c. — che lega la data di riferimento della 

stima al momento dell’iscrizione dell’aumento di capitale — e l’obiettivo di closing entro 

il 30 settembre 2026 determinano scadenze procedimentali stringenti, tali da rendere 

necessario l’avvio tempestivo dei procedimenti di acquisizione; 

- l’affidamento dei servizi in parola potrà essere condotto, in ragione del relativo importo 

stimato, mediante idonea procedura ai sensi del D.lgs. n. 36/2023; 

Rilevato che: 

- la Camera e la RAS sono chiamate ad acquisire ciascuna i propri documenti valutativi 

nell’ambito del medesimo perimetro economico-aziendale e con riferimento alla 

medesima Operazione; un avvio non coordinato dei rispettivi procedimenti esporrebbe le 

amministrazioni al rischio di un potenziale aggravio di costi, di disallineamento delle date 

di riferimento e delle basi informative, nonché di potenziali inefficienze amministrative 

date da possibili divergenze tra elaborati destinati a fondare il medesimo giudizio di 

congruità; 

- è dunque opportuno che l’avvio e lo svolgimento dei procedimenti di acquisizione delle 

attività di due diligence, della perizia giurata e della fairness opinion da parte della 

Camera avvengano con modalità e tempi coordinati con la RAS e con i procedimenti dalla 

medesima avviati, attraverso un’apposita forma di collaborazione tra amministrazioni 

eventualmente ai sensi dell’art. 15 della legge n. 241/1990; 

- tale coordinamento dovrà in ogni caso preservare la piena autonomia e indipendenza di 

giudizio di ciascun esperto, secondo il principio del coordinamento a monte sugli input 

comuni (in particolare data di riferimento, perimetro, basi informative e metodologia) e 

dell’indipendenza a valle sul giudizio, da declinarsi in un disciplinare metodologico 

comune da allegare all’accordo di collaborazione; 

Ritenuto opportuno di dover fornire al Presidente e agli uffici camerali un atto di indirizzo 

che consenta l’avvio tempestivo e ordinato dei procedimenti amministrativi propedeutici, senza 

con ciò anticipare in alcun modo le valutazioni di merito sull’Operazione, che restano riservate 



                                                                      
alla distinta deliberazione di approvazione della Giunta camerale ai sensi dell’art. 5, comma 3, 

del TUSP; 

Dato atto che il presente atto ha natura di mero indirizzo organizzativo e procedimentale e non 

comporta, di per sé, alcun impegno di acquisto della partecipazione né alcuna anticipazione del 

relativo giudizio di convenienza, ed è assistito, quanto agli impegni di spesa conseguenti, dalla 

copertura finanziaria che sarà attestata nei relativi atti di affidamento; 

Sentito il Segretario Generale; 

- all’unanimità, 

Delibera 

1. di assumere le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. di adottare il presente atto di indirizzo per l’avvio dei procedimenti amministrativi 

propedeutici all’Operazione di integrazione del sistema aeroportuale sardo, dando 

atto che esso non anticipa le valutazioni di merito riservate alla distinta deliberazione 

di approvazione ai sensi dell’art. 5, comma 3, del TUSP; 

3. di conferire mandato al Presidente, nonché al Segretario Generale e ai competenti 

uffici camerali, affinché diano seguito ai procedimenti amministrativi necessari 

all’acquisizione:  

a. dei servizi di due diligence legali, contabili, tributari e finanziari necessari per 

l’effettuazione delle attività connesse al rilascio della perizia e della fairness 

opinion in accordo con So.G.Aer Spa; 

b. della perizia giurata di stima ex art. 2343-ter c.c. posta a fondamento del 

conferimento in natura della partecipazione detenuta in Sogaer S.p.A.; 

c. della fairness opinion a beneficio della Camera sui profili di propria competenza, 

mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 50 del D.lgs. n. 36/2023, con il 

criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, nel rispetto dei principi di 

rotazione, trasparenza e tracciabilità dei flussi finanziari; 

4. di stabilire che gli incarichi di cui al punto 3) siano conferiti a soggetti in possesso dei 

requisiti di terzietà propri degli standard valutativi applicabili, con esclusione del 

soggetto autore della valutazione del 2023; 

5. di stabilire che l’avvio e lo svolgimento dei suddetti procedimenti avvengano con 

modalità e tempi coordinati con la Regione Autonoma della Sardegna e con i 

procedimenti dalla medesima avviati;  

6. di stabilire, quindi, che non dovrà essere posto in essere alcun atto che comporti 

onerosità per la Camera in assenza di uno specifico accordo di collaborazione con la 

Regione Sardegna, sottoscritto eventualmente ai sensi dell’art. 15 della legge n. 

241/1990,  al fine di evitare potenziali rischi di  aggravi di costi, di disallineamenti 

delle date di riferimento, nonché di inefficienze amministrative date da possibili 

divergenze tra elaborati informativi destinati a fondare il medesimo giudizio di 

congruità; 

7. di dare atto che il presente atto di indirizzo non comporta impegno di acquisto della 

partecipazione e che le determinazioni di merito sull’Operazione restano riservate alla 



                                                                      
distinta deliberazione  che la Giunta camerale potrà adottare ai sensi dell’art. 5, 

comma 3, del TUSP; 

8. di prevedere che il Presidente riferisca alla Giunta camerale sugli sviluppi dei 

procedimenti di cui al presente atto e sull’esito del coordinamento con la RAS, 

segnalando ogni criticità che richieda nuove valutazioni della Giunta; 

9. di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile. 

La presente deliberazione sarà pubblicata all’Albo camerale informatico di questa Camera di 

Commercio, istituito ai sensi dell’art. 32, Legge n. 69/2009, conformemente a quanto previsto 

dall’art. 9 dello Statuto camerale. 

Cagliari, 30 giugno 2026 

           Il Segretario Generale                   Il Presidente  

           (Dott. Cristiano Erriu)                                                   (Ing. Maurizio de Pascale)   
   (firma digitale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005)                          (firma digitale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005)  
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